PECEL VAROS JEGYZOJE

POLGARMESTERI DONTEST ELOKESZITO ELOTERJESZTES
Targy: Javaslat Pécel Varos Onkormanyzata 2021. évi ellen6rzési tervének jovahagyasara
Tisztelt Képviselo-testiilet!

Magyarorszag Korméanya 2020. november 4. napjatdl veszélyhelyzetet hirdetett ki a 478/2020. (XI. 3.) Korm.
rendeletével. A katasztréfavédelemrol €s a hozza kapcsolddo egyes torvények modositasarol sz616 2011. évi CXXVIIL.
torvény (a tovabbiakban: katasztrofavédelmi térvény) 46. § (4) bekezdése alapjan veszélyhelyzetben a képvisels-testiilet
feladat- és hataskorét a polgarmester gyakorolja. Ennek keretében a polgarmester nem foglalhat allast dnkormanyzati
intézmény atszervezésérdl, megsziintetésérol, ellatasi, szolgaltatasi korzeteirdl, ha a szolgéltatas a telepiilést is érinti.

A katasztrofavédelmi torvény 46. § (4) bekezdése értelmében tehat veszélyhelyzetben a képvisel6-testiilet feladat- és
hataskorét a polgarmester gyakorolja, az ott megjelolt kivétellel. Mindezek alapjan sem a képvisel6-testiilet, sem a
bizottsagok nem iilésezhetnek, nem hozhatnak dontéseket.

A Pécel Véaros Onkorményzatanak Képvisel6-testiilete (a tovabbiakban: Képviseld-testiilet) feladat- és hataskorében
meghozandé polgarmesteri dontések elott polgarmester ur indokoltnak és fontosnak tartja a Képvisel6-testiilet és az
illetékes bizottsdgok tagjai véleményének kikérését, megismerését.

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Motv.) 119. § (3) be-
kezdése értelmében a jegyz0 koteles - a jogszabalyok alapjan meghatarozott - bels6 kontrollrendszert mikddtetni, amely
biztositja a helyi 6nkormanyzat rendelkezésére allo forrasok szabélyszer(i, gazdasagos, hatékony és eredményes fel-
hasznalasat.

Az Métv. 119. § (4) bekezdése szerint a jegyzd koteles gondoskodni — a belsé kontrollrendszeren beliil - a bels6 ellen-
Orzés muikodtetésérdl az dllamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett modszertani itmutatok és a nemzetk6zi belsé
ellendérzési standardok figyelembevételével. A helyi 6nkormanyzat bels6 ellendrzése keretében gondoskodni kell a fel-
tigyelt koltségvetési szervek ellen6rzésérdl is.

A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és bels6 ellen6rzésérdl szold 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Korm. rend.) 29. § (1) bekezdése alapjan az ellen6rzési munka megtervezéséhez a belsé ellen6rzési ve-
zetd kockdzatelemzés alapjan - az allamhaztartasért felel6s miniszter altal kozzétett modszertani utmutaté figyelembe-
vételével - éves ellendrzési tervet készit, amelyet a kltségvetési szerv vezetdje hagy jova.

A Korm. rend. 31. § (2)-(4) bekezdései szerint az éves ellen6rzési tervnek a stratégiai ellenérzési tervben és a kockazat-
elemzé€s alapjan felallitott prioritasokon, valamint a bels6 ellendrzés rendelkezésére allé er6forrasokon kell alapulnia.
Az elvégzett kockazatelemzés soran magas kockéazatinak mindsitett teriiletekre az éves ellendrzési terv készitése soran
kiemelt figyelmet kell forditani, és a lehet6 legrovidebb id6n beliil ellenérizni kell.

Az éves ellendrzési terv tartalmazza:

a) az ellendrzési tervet meglapozo elemzések és a kockazatelemzés eredményének 6sszefoglaldé bemutatasat,

b) a tervezett ellenérzések targyat,

c) az ellendrzések céljat,

d) az ellenérizend6 id6szakot,

e) a rendelkezésre allg és a sziikséges ellendrzési kapacitas meghatarozasat,



f) az ellendrzések tipusat,

g) az ellendrzések tervezett litemezesét,

h) az ellenérzott szerv, szervezeti egységek megnevezesét,
i) a tanacsado tevékenységre tervezett kapacitast,

j) a soron kiviili ellendrzésekre tervezett kapacitast,

k) a képzésekre tervezett kapacitast,

1) az egyéb tevékenységeket.

Az Motv. 119. § (5) bekezdése értelmében a helyi 6nkormanyzatra vonatkozo éves ellendrzési tervet a képviseld-testiilet
az el6z6 év december 31-€ig hagyja jova.

A Law on Conto Kényvvizsgél6 és Tanacsadd Zrt. nevében Kristof Janosné belsd ellendrzési vezetd elkészitette Pécel
Varos Onkormanyzata 2021. évi ellen6rzési tervét, melyhez kérem a Tisztelt Képviseld-testiilet és a Pénziigyi Bizottsag
véleményét.

Hatarozati javaslat:

A Pécel Varos Onkormanyzatanak Képviselé-testiilete — a katasztrofavédelemrdl és a hozzéa kapesolodo egyes torvények
modositasardl sz6l6 2011. évi CXXVIIL. torvény 46. § (4) bekezdése szerinti — feladat- €s hataskorében eljar6 Pécel
Véros Onkormanyzat Polgarmestere (a tovabbiakban: Polgarmester) a veszélyhelyzet kihirdetésérol sz616 478/2020.
(XI1.3.) Korm. rendelet szerinti veszélyhelyzetre tekintettel, a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél sz616 2011. évi
CLXXXIX. térvény 119. § (5) bekezdése alapjan tgy hataroz, hogy Pécel Varos Onkorményzata 2021. évi ellendrzési
tervét a hatarozat mellékletét képez6 tartalommal jovahagyja.

A Polgarmester felkéri a jegyz6t, hogy dontésérdl értesitse a bels6 ellendrzési vezetdt, valamint, hogy intézkedjék az
ellendrzési tervben megjelslt vizsgalatok lefolytatasardl és annak eredményérdl tajékoztassa a Képviseld-testiiletet.

Felel6s: Olah Janos jegyz6
Hataridé: az értesitésre 2020. december 31.
a tajékoztatasra 2022. majus 30.

Pécel, 2020. december ... /’Lf

%Q,L AN >

Olah Janos
jegyzo

Az elbterjesztés melléklete:
- Pécel Varos Onkorményzata 2021. évi ellen6érzési terve (a hatarozati javaslat melléklete is)

WUt~

Az elbterjesztést készitette: dr. Szolnoki Imre aljegyz6



.. PECELY POLGARMESTERI HIVATAL | 42+ fo.
.arkezed: Erkezizite

! L0011 .0 ) =
1 LD (ot (T Ikt.szam: B- 2736/2020 )
siktary. Sy ) ) Iaatea:

- D -1ao | )

|

| Bidtazion: Mellekler: Mads

| b o |-

Pécel Varos Onkormanyzata
2021. évi bels6 ellendrzési munkaterve

/Z( 4 447 \QQ’——O&

Készitette: Kristof Janosné belso ellenodr
Law on Conto Zrt

:)\ \
Clody Yoo
Jovahagyta: Olah Janos jegyzo
Péceli Polgarmesteri Hivatal




Pécel Varos Onkorményzata
2021. évi belsé ellendérzési munkaterve

Pécel Varos Onkormanyzatanak 2021. évi éves belsd ecllendrzési tervét, a
koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérél szolo,
370/2011. (XII.31.) kormanyrendelet (Bkr.) 31 §-dban foglaltak szerint
allitottuk ossze, figyelemmel, az allamhaztartasért felelés miniszter &altal
kiadott, szakmai-modszertani Gtmutatéra és a Varos stratégiai tervében
meghatarozott tartalomra is.

Az éves ellendrzési terv a kockazatelemzés alapjan felallitott prioritasok és az
igazoltan rendelkezésére all6 eréforrasok figyelembe vételével, a Stratégiai
Ellendérzési Tervvel 6sszhangban kertilt 6sszeallitasra.

Az ellen6rzési terv, a tandcsadoi tevékenységre vald tekintettel, tartalmaz olyan
tartalékidot is, amely a soron kiviili ellendrzési feladatok végrehajtasat is
biztosithatja.

1. Az éves ellenérzési tervet megalapozdé kockazatelemzés, a kockazati
tényezok feltarasa és értékelése

Pécel Varos Onkormanyzatanak 2021. évi Belsé Ellenérzési terve
kockazatelemzésen alapul, amelyet a Magyarorszagi dllamhaztartasi belsé
ellendrzési standardok 5300 szamiu iranyelve alapjan, a Bkr. 29 § (1)
bekezdése rendelt el, a belséellenérzési vezetd kotelezettségeként.

A Polgarmesteri Hivatal Bels6 Ellen6rzési Kézikonyvében rogzitett modellt kell
alkalmazni, a miik6dési és a gazdalkodasi folyamatokban feltart és azonositott
kockéazati tényez6k rangsoranak kialakitasanal.

A fentiek figyelembe vételével, a tervezés soran alapul vettlik az egyes szervezeti
szintek feladatait és ennek alapjan megallapitottuk a Hivatal miikédésére és
gazdalkodasara vonatkoz6 egyes kockazati tényezéket.

Szamitasaink szerint, az aldbbiakban hatarozhatjuk meg, a fokozott figyelmet
igényl6 tényezoket:

e az esetleges forrashiany,

e a jogszabalyi valtozasok,

e a hianyos, vagy a hibas szabalyozottsag,

e az informacidaramlasi utak,

e a dokumentaltsag, illetve a

e a humaneréforras kapacitasanak és szakmai megfelel6ségének szintje.



A kockazatelemzés felmérése, a vezetés javaslata, a feltart kockazati tényezdk
beazonositasa és minésitése, valamint a 2020 évben lefolytatott szakmai
targyalasok €s az ellenérzés soran keletkezett tapasztalatok figyelembe vétele
hatarozta meg az ellenérzésre keriilé teriileteket és az ellenérzés céljat,
amelyek megalapoztik az éves tervjavaslat tartalmat.

Az 5370-es szamiui belsé ellendérzési standard iranymutatédsa alapjan, az
Osszevont kockédzati prioritdsok mellett, figyelembe vettiik a belss
ellendrzés egyéb szakmai szempontjait és a terv-javaslatot erre
figyelemmel készitettiik.

A magasabb kockazati fokozatba sorolt folyamatok, rendszeres és
kovetkezetes ellenérzése, hozzdjarul a kockazatkezelés, jogszabalyban eléirt
hatékony és eredményes végrehajtiasahoz.

Az egyszerii kockazati rangsor, a kockazatkezelési matrix mellett, az 5350-
es szdmiu standard szerint, tartalmazza a 2021. évi ellenérzési terv
osszeallitasa soran elkészitett, a folyamatonkénti kockazati térképet is.

A Péceli Polgarmesteri Hivatal, belséellenérzési feladatai kozott, az elvégzett
kockazatelemzés alapjan a magas, illetve a jelentés kockazatii teriiletek
ellenérzését terveztiik, a kovetkezék szerint:

e Az Onkormanyzat kizar6lagos tulajdonaban 1évé, Presz Péceli
Ingatlanhasznosito- és Fejleszté Kft ,v.a” végelszamolasi

eljaras folyamatanalk, a gazdalkodasnak, az
adatszolgaltatisok, az elszamoldsok és a vagyonmeérlegének
ellenérzése.

e A Pécel Varos Ovodii Intézményének miikédési és
gazdalkodasi rendszerének teljeskorii feliilvizsgalata.

e Az Onkorméanyzat kizarolagos tulajdonaban 1évé, Pécel
Uzemelteté Kft kozfeladat ellatasanak, miikddtetésének,
finanszirozdsanak és gazdilkodasanak ellenérzése.

o Az ASP rendszerben kezelt vevé- és szallitéalloméany
analitikus nyilvantartdsi adatainak egyeztetése a fokonyvi
adatokkal, kiilonos tekintettel a korabban feltart hianyossagok
tekintetében megtett intézkedésekre.

e Az Onkorméanyzatnal és a Polgarmesteri Hivatalnal, a 2020. évi
kozbeszerzési értékhatar alatti és a netté 1 millié Ft feletti
beszerzések ellenérzése.

o Az Onkorminyzat és a fenntartdsa alatt all6 gazdalkodé
szervezetekre nézve, vizsgiljuk a vagyonvédelem helyzetét,
a leltarozasi és a selejtezési szabilyzatban foglaltak alapjan.

o A készpénzkezeléssel kapcsolatos belsé -~ kontrollok
miikddtetésének vizsgalata a Polgarmesteri Hivatalnal.



2. A tervezett ellenérzések targya

Az ellendrzések éltalanos célja, hogy elésegitse az Onkormanyzat és
intézmeényei gazddlkoddsdnak és miikddtetésének szabdlyszeriiségét, a
kéltségvetési beszdmolok megalapozottsiagat, és adatainak valédisagat,
valamint az 6nkorményzati er6forrasok hatékony felhasznalasat.

Vizsgalni terveztiik tovabba, hogy a belsé kontrollrendszerek Bkr.-ben
meghatarozott szerkezeti egységeinek &sszhangjat képes-e biztositani a
koltségvetési szervek informatikai hattere.

3. A belsé ellendrzés tervezésének folyamata:

A belsé kontrollrendszer kiépitéséért, miikodtetéséért és fejlesztéséért a
koltségvetési szerv vezetdje tartozik felelésséggel, az allamhaztartasért
felelés miniszter altal kozzétett, modszertani Gtmutaték figyelembe vételével. A
szervezet vezetdje egyben koteles a folyamatokat, olyan formaban szabalyozni
és mukodtetni, amelyek biztositjAk a rendelkezésre allé forrasok
szabdlyszerii, szabdlyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes
felhasznalasat.

Az Aht. 70.§ (2) bekezdése alapjan, a belsé ellenérzés a belsd
kontrollrendszer keretén beliil miik6dé, bizonyossagot add és tanacsadd
tevékenysége keretében, a jogszabalyoknak és belsé szabalyzatoknak vald
megfelelést, a tervezést, gazdalkodast és a kozfeladatok ellatasat vizsgalva,
megéllapitasokat és javaslatokat fogalmaz meg a koltségvetési szerv
vezetdje részére.

Ennek alapjin, a belsé ellenérzés az ellendrzott szervezet céljai elérése
érdekében rendszerszemléletii megkédzelitéssel, moédszeresen értékeli,
illetve elbsegiti az ellendérzott szervezet irdnyitasi, belsé kontroll és
ellenérzési eljarasainak hatékonysagat, a jogszabalyoknak és a belsé
szabalyzatoknak valé megfelelést, valamint a koltségvetési bevételek és
kiadasok tervezését, felhasznalasat és elszamolasat, tovabba az eszkdzokkel és
a forrasokkal valé gazdalkodas folyamatat.

A belsé ellenérzés szakmai gyakorlatanak nemzetkdzi normai szerint, a belsé
ellenérzés koteles értékelni és mindsiteni, a vizsgilt szervezet
iranyitasit, miikédését és az informdciés rendszerét fenyegeté
kockazatokat, a pénziigyi és a miikédési adatok megbizhatéosagat és
sziikséges zartsdgit, a miikédési folyamatok hatékonysagat és
eredményességét a vagyonvédelem biztonsdgit, a toérvények és
rendeletek, illetve az irdnyelvek, valamint a belsé szabalyozasok
betartasanak vizsgalata alapjan.

A belsé ellenérzés 2021. évi munkatervét kockdzatelemzés alapjan
készitettiik, figyelemmel a 370/2011. (XII.81) Korményrendeletben



foglaltakra és a Bels6 Ellendrzési Kézikéonyv eléirdsaira, a belsé ellendrzés
szakmai gyakorlatanak nemzetk6zi normaira. Mindezek alapjan, felmérésre
keriiltek a koltségvetési szervezetek tevékenységét érintd, gazdalkodasi
folyamatban rejlé kockazatok is.

A kockazatelemzés felmérésével, a felsé vezetés javaslataval, az ellenéri
fokusz kialakitasaval, a feltart kockézati tényezdék azomnositdsaval
mindsitésével, valamint az ellendrzési tapasztalatok figyelembe vételével
valasztottuk ki, az ellenérizendé gazdalkodd szervezeteket, folyamatokat,
és az ellendrzés céljat, amelyek megalapoztik az éves tervjavaslat
osszeallitasat.

A potencialis hibak megeldlegezése érdekében, fontos feladata a belsé
ellenérzésnek, hogy a megjelené 1j, illetve jelentés mértékben médosuld
jogszabalyok értelmezéséhez, egységes végrehajtisidhoz segitséget
nyiijtson, egylittmikoédve az ellenérzott koltségvetési, illetve egyéb
szervezettel.

Az onkormanyzat belsé ellendrzési feladatait, kiilsé, szakmai szolgaltato
megbizasi szerz6dés alapjan latja el.

A kockazatelemzés eredménye

A 2021. évi belsé ellendrzési tervben, a kockazatelemzéssel igazoltan kertiltek
kijel6lésre a prioritasok.

A kockazatelemzés alapjan felallitott prioritasok, a belsé ellenérzési terv
elkészitése soran, tekintettel voltunk arra, hogy a magas kockazati teriiletek
a leheté legrovidebb id6én beliil ellendérzésre keriiljenek és hogy a
kovetkezo 3 évben, minden teriileten lefolytatisra keriiljon a sziikséges
belséellenorzés.

A 2021. évi, éves belsé ellenérzési tervben kijelolt koltségvetési szerveknél a
csatolt tablazatban felsoroltak szerinti pénziigyi, szabalyszeriiségi és
rendszerellendrzést terveztiink, amely rendszerellendérzés, a vizsgalt
teriilet miikodésének atfogd vizsgalatat jelenti.

Pécel, 2020.11.30 FACGEN RN
Készitette: v J gi;éhagyta:
7, o /7 “ K
ﬂ&a Lep OF—5 | Ol Yoane
Krist6f Janosné L Olah Janos
belsé ellenér jegyzb

Melléklet: 6 oldal
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